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CREACION DE CAPACIDADES DE 
NEGOCIACION EN BSA . VISION 
REGIONAL  CENTRO AMERICA , 

REPUBLICA DOMINICANA Y CUBA.

Pre DOHa
1994

GATT 1947
ARTICULO XX
b), g)

GATT 1994.
MARRAKECH

1947

OMC

Comité de Comercio y 
Medio Ambiente

ACUERDO OTC 
Art.2

Acuerdo  de 
Agricultura Art. XIV  
crea el Acuerdo MSFS 

AGCS.ArticuloXIV,
Excep Grales

foro de analisis y 
debate no negociador

2001

DOHA PUNTO DE INFLEXIDOHA PUNTO DE INFLEXIÓÓN DE LA  INCLUSIN DE LA  INCLUSIÓÓN N 
AMBIENTAL EN LAS  NEGOCIACIONES DEL SISTEMA AMBIENTAL EN LAS  NEGOCIACIONES DEL SISTEMA 
MULTILATERAL DE  COMERCIOMULTILATERAL DE  COMERCIO

Post Doha2001

DOHA AMMAs- MLC  en el CTE

Bienes y Servicios . / A  negociar en el AGS. 
, en el GNAMA y en el  CCMA

Continuación del análisis sobre       
ecoetiquetado y  sobre la 
relación  con CDB /ADPIC

Compatibilidad con el 
desarrollo  sostenible

OTC
ADPIC

COMTD

31 i)
ii)

iii)

32

51

Transparencia y part UNEP y otros 
AMMAs/en el CTE  y en el Consejo 
Gral.

EL PROCESODE TRABAJO HASTA  HOYEL PROCESODE TRABAJO HASTA  HOY

Antecedente
FASE I  PROYECTO FASE I  PROYECTO 
UNCTAD/FIELD/DFIDUNCTAD/FIELD/DFID

Lanzamiento fase II

1999-2001

ReuniReunióón  Interregional n  Interregional 
consultiva. (Ginebra)consultiva. (Ginebra)Octubre 2002

Consultas  previas  Talleres  Consultas  previas  Talleres  
en C. Rica y Guatemalaen C. Rica y Guatemala

Marzo 2003 Primer Taller Primer Taller 
Regional . CubaRegional . Cuba

A partir del Taller Regional, se organizaron  y 
desarrollaron  Talleres nacionales, así como  se  

prepararon los Estudios Nacionales en BSA
• NICARAGUA
• GUATEMALA

• PANAMA
• REP. DOMINICANA

• HONDURAS
• CUBA
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SITUACION DE LA TEMATICA DE 
SERVICIOS AMBIENTALES AL INICIO 

DEL PROYECTO

•• Ausencia de tratamiento integral de los temas Ausencia de tratamiento integral de los temas 
relacionados con los servicios ambientales relacionados con los servicios ambientales 

•• ParticipaciParticipacióón de los Ministerios o Secretarias n de los Ministerios o Secretarias 
a  cargo del Medio Ambiente en los temas de a  cargo del Medio Ambiente en los temas de 
las negociaciones, era insuficiente.las negociaciones, era insuficiente.
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EVALUACION DE LOS SECTORES  ANALIZADOS POR LOS PAISES  PARTICIPANTES

Comprensión  regional sobre los 
Servicios

•• DIFIERE SEGDIFIERE SEGÚÚN EL SEGMENTO QUE  N EL SEGMENTO QUE  
TRATE EL TEMA:TRATE EL TEMA:

•• Autoridades PAutoridades Púúblicasblicas
•• Autoridades Ambientales.Autoridades Ambientales.
•• Autoridades Comerciales.Autoridades Comerciales.
•• La academia y la Soc. CivilLa academia y la Soc. Civil

ANALISIS CUALITATIVO DE LOS PROBLEMAS DETECTADOS EN 
LOS SERVIICIOS AMBIENTALES FUNDAMENTALES

xxxxxxxxineficiencias en ineficiencias en 
los servicioslos servicios

problemas problemas 
de de 
coordinacicoordinacióó
n de n de 
polpolííticasticas

definicidefinicióón de n de 
polpolííticas y ticas y 
estrategiasestrategias

xxxxxxxxxxxxfinanciamientofinanciamiento

xxxxxxxxxxxxacceso a acceso a 
tecnologtecnologííaa

En todos los En todos los 
papaííses se observses se observóó

la tendencia a la tendencia a 
realizar realizar 

inversiones, minversiones, máás s 
significativas, en  significativas, en  

disediseñño e o e 
infraestructura en infraestructura en 
agua potable que agua potable que 
en saneamiento.     en saneamiento.     
AdemAdemáás en todos  s en todos  

se presenta  se presenta  
elevada elevada 

insuficiencia en insuficiencia en 
los servicioslos servicios

xxxxxxxxxxxxInfraestructura y Infraestructura y 
equipamientoequipamiento

Agua potable y Agua potable y 
sanemaientosanemaiento

OBSERVACOBSERVACHOND.HOND.GUATE.GUATE.CUBCUBPANAMPANAMR.R.
DOMINDOMINNICAR.NICAR.PROBLEMAS>PROBLEMAS>

PAIS /SECTORPAIS /SECTOR

ANALISIS CUALITATIVO DE LOS PROBLEMAS DETECTADOS EN 
LOS SERVIICIOS AMBIENTALES FUNDAMENTALES

OBSERVACOBSERVACHOND.HOND.GUATE.GUATE.CUBCUBPANAMPANAMR.R.
DOMINDOMINNICAR.NICAR.PROBLEMAS>PROBLEMAS>

PAIS /SECTORPAIS /SECTOR

xxxxxxxxineficiencias en ineficiencias en 
los servicioslos servicios

xxEN EN 
DEFINICIONDEFINICION

Actividad Actividad 
PPúública a nivel blica a nivel 
de pequede pequeñños os 
municipios municipios 
con  con  
participaciparticipacióón n 
de  privadosde  privados

PrivatizaciPrivatizacióón n 
en grandes en grandes 
ciudades con  ciudades con  
partpart Emp. Emp. 
ExtranjerasExtranjeras

xx
definicidefinicióón de n de 
polpolííticas y ticas y 
estrategiasestrategias

xxxxxxxxxxfinanciamientofinanciamiento

xxxxxxxxxxacceso a acceso a 
tecnologtecnologííaa

En todos los paEn todos los paííses  ses  
hay problemas  hay problemas  

significativos con el significativos con el 
manejo de desechos  manejo de desechos  

hospitalarios y el hospitalarios y el 
manejo de vertederosmanejo de vertederos

xxxxxx

Se  ha hecho Se  ha hecho 
un esfuerzo de un esfuerzo de 
infraestructura infraestructura 

en  en  
incineradoresincineradores

xxInfraestructura y Infraestructura y 
equipamientoequipamiento

Residuales solidos
Urbanos

Lecciones para los paLecciones para los paííses   1ses   1

•• Las Las mejoresmejores posiciones de negociaciposiciones de negociacióón n dependen dependen 
del nivel de del nivel de coordinacicoordinacióónn entre  las autoridades que  entre  las autoridades que  
formulan las polformulan las polííticas  ambientales y comerciales. ticas  ambientales y comerciales. 

•• Sin una definiciSin una definicióón clara en cuanto a la n clara en cuanto a la clasificaciclasificacióónn, , 
no se debe avanzar demasiado en las negociaciones.no se debe avanzar demasiado en las negociaciones.
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Lecciones para los paLecciones para los paííses   2ses   2

•• La posible La posible utilidadutilidad de  hacer compromisos de acceso a de  hacer compromisos de acceso a 
mercado y trato nacional,  estmercado y trato nacional,  estáá asociada a la asociada a la suficiencia suficiencia 
de la base legalde la base legal que garantice la concordancia de la que garantice la concordancia de la 
prestaciprestacióón de n de ééstos servicios con los objetivos del stos servicios con los objetivos del 
desarrollo sostenibledesarrollo sostenible..

•• No estNo estáán claros los n claros los vacvacííos legislativosos legislativos nacionales en nacionales en 
relacirelacióón con el comercio de servicios.n con el comercio de servicios.

Lecciones para los paLecciones para los paííses   3ses   3

•• La  reducciLa  reduccióón de impactos no deseados  puede estar n de impactos no deseados  puede estar 
asociada  a una correcta evaluaciasociada  a una correcta evaluacióón de su n de su 
interdependencia con los bienes  ambientalesinterdependencia con los bienes  ambientales. . 

•• La consideraciLa consideracióón de n de los restantes servicioslos restantes servicios, previo a la , previo a la 
negociacinegociacióón, resultarn, resultaráá imprescindible dado el  carimprescindible dado el  caráácter cter 
de paquete que adoptan las negociaciones y sus de paquete que adoptan las negociaciones y sus 
interrelaciones.interrelaciones.

•• Deben aprovecharse las Deben aprovecharse las sinergias sinergias existentes entre existentes entre 
papaííses  en  particular las del ses  en  particular las del Modo 4Modo 4 de suministrode suministro..

Para la Región  1

•• No hay una No hay una clasificaciclasificacióón comn comúún regionaln regional, las , las 
diferentes clasificaciones estardiferentes clasificaciones estaráán en dependencia de n en dependencia de 
los  objetivos de negociacilos  objetivos de negociacióón de cada pan de cada paíís y de los s y de los 
compromisos que se asuman, SIN EMBARGO  compromisos que se asuman, SIN EMBARGO  
PUEDE HABER UNA LOGICA DE ACTUACION PUEDE HABER UNA LOGICA DE ACTUACION 
COMUN.COMUN.

..
•• Es  Es  necesarianecesaria una una base informativabase informativa que permita que permita 

establecer una lestablecer una líínea base de como se evolucionarnea base de como se evolucionaráá
desde la situacidesde la situacióón actual  a una fase posterior una vez n actual  a una fase posterior una vez 
concluida esta ronda de negociaciones en servicios y concluida esta ronda de negociaciones en servicios y 
que brinde los elementos necesarios para conocer el que brinde los elementos necesarios para conocer el 
efecto de las aperturas que se hagan por los paefecto de las aperturas que se hagan por los paííses de ses de 
la Regila Regióón.n.

Para la Región  2

•• Hay   sinergias y esferas de  complementaciHay   sinergias y esferas de  complementacióón entre n entre 
nuestros panuestros paííses:ses:

•• Agua,Agua,
•• Saneamiento bSaneamiento báásicosico
•• Manejo de residuales urbanosManejo de residuales urbanos
•• ReciclajeReciclaje
•• Control de la contaminaciControl de la contaminacióón atmosfn atmosféérica vehicular rica vehicular 
•• Aprovechamiento de proyectos de colaboraciAprovechamiento de proyectos de colaboracióón n 

internacionales y fuentes de financiamiento para la internacionales y fuentes de financiamiento para la 
solucisolucióón de determinados problemas ambientales crn de determinados problemas ambientales crííticos.ticos.

•• Hay Hay capacidad exportadora en servicios de consultorcapacidad exportadora en servicios de consultorííaa, lo , lo 
que  puede ser base de  futuros negocios intra regionales que  puede ser base de  futuros negocios intra regionales 
en esta esferaen esta esfera

Para los  Organismos Internacionales 2

•• Generar  programas de colaboraciGenerar  programas de colaboracióón en  aspectos n en  aspectos 
de valoracide valoracióón econn econóómica de estos servicios,  mica de estos servicios,  
debido a ausencias de informacidebido a ausencias de informacióón manejable en el n manejable en el 
caso de los servicios relacionados con el medio caso de los servicios relacionados con el medio 
ambiente y de los servicios de los ecosistemas. ambiente y de los servicios de los ecosistemas. 

•• Es la escasa base de valoraciEs la escasa base de valoracióón econn econóómica de los mica de los 
impactos de estos por un lado y de los recursos impactos de estos por un lado y de los recursos 
naturales que los ofrecen en el otronaturales que los ofrecen en el otro. . 

Para los  Organismos Internacionales  3

•• De igual forma el apoyo para generar De igual forma el apoyo para generar 
nacionalmente nacionalmente capacidades sustentables de capacidades sustentables de 
negociacinegociacióónn y y estructuras  estables de  estructuras  estables de  
seguimientoseguimiento de estos temas debe ser  otra de estos temas debe ser  otra 
leccileccióón a  aprender y resolver .n a  aprender y resolver .
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Necesidades de los paNecesidades de los paííses participantes para ses participantes para 
el seguimiento del proyectoel seguimiento del proyecto

•• CapacitaciCapacitacióónn

•• TransformaciTransformacióón interna.n interna.

•• Acciones Regionales.Acciones Regionales.

•• Productos esperadosProductos esperados

•BIENES

  

El mandato del párrafo 31 iii 
 

• Responde completamente a intereses de países
desarrollados. 

• No hay una clara definición del tema de bienes. 
• No debe haber  prisa en  la negociación al menos hasta

que se  defina claramente de que se esta hablando. 

El  primer  análisis sobre  bienes  Post 
Doha en el Subgrupo Nacional de 
Comercio y Medio Ambiente constató
que:

• Se enfrenta a la negociación de una serie 
de productos que no forman parte de 
nuestros intereses de exportación. 

• En la mayoría de los casos, no tenemos 
experiencia de producción.  

• Básicamente  importamos este tipo de 
bienes. 

• Se han desarrollado al amparo de los 
adelantos industriales del primer mundo. 

Caracterización Inicial de la 
Negociación en Bienes.

 
La OECD ha definido que la industria medio ambiental abarca 
las actividades que producen bienes y servicios para evaluar,
prevenir, limitar o corregir los daños ambientales que se
ocasionen al agua, la atmósfera y al suelo, así como los
problemas relacionados con los desechos, el ruido y los
ecosistemas. Se consideran también parte de la industria
ambiental las tecnologías, los procesos, los productos y los 
servicios menos contaminantes que disminuyen los riesgos para
el medio ambiente y reducen al mínimo la contaminación y el
uso de recursos. 
 
De igual forma la lista  APEC, aunque de una forma algo más
pragmática se reduce a  identificar  aquellos  bienes que son
considerados por los países miembros como ambientales 

Definiciones iniciales Vinculo  entre Bienes y Servicios 
Relacionados con el Medio Ambiente.

Resultad
o Final 
Deseado

Cada  
Servicio

Ambiental

Servicios de agua, Aguas Residuales, 
Manejo de Residuos Sólidos, 
Atmósfera y Abatimiento de Ruidos, 
Analítica Ambiental

Productos
especiales

Tecnologías
especiales
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• Evaluación preliminar y levantamiento de los
productos incluidos en el listado de bienes
ambientales considerados por la OECD, APEC y
JAPON. 

 
• Detectar cuáles son producidos y exportados por el 

pais  
 
• Identificar las barreras arancelarias y no arancelarias

que los puedan afectar.  

Posibles pasos a dar DIFICULTADES ECONTRADAS

•El carácter  dual de los llamados bienes 
ambientales.

•La falta de precisión en las definiciones 
existentes.

•Desconocimiento nacional  en cuanto  a la 
clasificación de los BA y  ausencia de estadísticas 
del comercio exterior de los mismos.

•Necesidad de  acercarnos a una definición  
nacional alcanzada por consenso entre las 
instituciones  implicadas en la negociación.

Cualquier definición que se tome:

• TENDRA QUE  CONSIDERAR  EL 
PROBLEMA DE LA POSIBLE DUALIDAD  
EN EL USO DE LOS BIENES 
AMBIENTALES.

• TENDRA QUE EVITAR SU CONFUSION  
CON LOS SERVICIOS

En el análisis de los BE no solo se debe 
estudiar las barreras  a nuestras 

exportaciones, sino también que  sucede con 
las importaciones.

• ES NECESARIO SABER  SUS VOLUMENES DE 
IMPORTACION.

• ES NECESARIO CONOCER  LAS BARRERAS QUE  
IMPONEMOS.

• ES NECESARIO EVALUAR  LA FACTIBILIDAD DE  
DETERMINADAS REDUCCIONES ARANCELARIAS.

• !Todo ello antes de las negociaciones¡

Para el análisis de las posibles reducciones arancelarias, 
frente a alguna petición se pudieran dar los siguientes 

pasos:

• Revisión de las listas de productos considerados 
ecológicos, presentadas a la OMC por la APEC, la 
OECD ,Japón y otras, que están siendo presentadas 
en el CCMA.

• Levantamiento de las subpartidas arancelarias 
contenidas en dichas listas, correspondientes a los 
productos que se importan

¿Qué está pasando en el CCMA/OMC?

• UE. Y otros desarrollados  pretenden  
negociar una  definición que pudiera incluir 
hasta los procesos y métodos de producción. 
Plantean tomar como base las listas OCDE y 
APEC.

• EU y otros propone aproximarse a la 
negociación a partir de  dos listas una general 
y otra que  debe tender al arancel 0, sin 
margen para el TED.
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¿Qué está pasando en el CCMA/OMC?

• China  propone dos listas una general y 
otra que prevea  requisitos menos 
exigentes  de reducción arancelaria para 
los PEDs. Que  propicie  acciones de 
TED.

• Australia, Qtar y otros están presentado  
sus listas acorde a sus intereses 
nacionales

¿Qué está pasando en el CCMA/OMC?

• La  Secretaria esta pidiendo a los países que 
presenten listas.

• Venezuela y otros están por  la elaboración 
de un lista multilateralmente acordada.

• Colombia y  otros pretenden se incluyan los 
orgánicos.

• México, Indonesia China y Argentina se 
oponen al uso de los PMPs, mientras que 
Suiza  plantea no  descartar absolutamente 
los PMP.

En la ultima sesión del CCMA

• La India lanzó la propuesta de la 
aproximación por  proyectos.(TN/TE/W/51).

• Cuba presento  una contribución alertando  
todos los aspectos que están por definir, y 
resaltando la falta de consenso  en las listas 
(TN/TE/W/55).

• Los desarrollados  mantuvieron  su presión 
por  llegar a Hong.Hong con listas  
acordadas.


